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CONSIDERAGOES INICIAIS

A ABRACE, associacao setorial que representa os grandes consumidores industriais de energia,
traz suas contribuicdes a proposta de metodologia de revisdo tarifaria da Companhia de Gas de
Minas Gerais — Gasmig. A Associacdo salda a Sedectes pelo espaco criado para as discussdes em
torno de um tema de fundamental relevancia para os consumidores do estado de Minas Gerais.

Com o objetivo de contribuir com o método e atenta a complexidade inerente a alguns dos
assuntos tratados no ambito da revisdo tarifaria, a ABRACE apresentara suas sugestdes em
detalhes nas secOes a seguir, que se referem especialmente a questées de transparéncia,
projecdo de volumes, metodologia de valoracdo da Base de Remuneragdo Regulatéria, encargos,
conta gréfica, fator X, custos operacionais, perdas e estrutura tarifaria.

De forma geral, as contribuicdes tém como objetivo aperfeicoar o sinal regulatério, para que as
concessiondrias busquem ampliar sua produtividade e eficiéncia na gestao dos ativos, de forma
a permitir que esses ganhos, ao longo da concessao, sejam compartilhados com consumidores,
atendendo ao principio da modicidade tarifdria e sem prejudicar o equilibrio econémico e
financeiro do contrato de concessdo. A Nota Técnica Sedectes n2 02/2017 prop8e um regime
tarifario por incentivos do tipo tarifas teto para cada tipo de servico ou segmento, definindo um
mecanismo de precos mdaximos com base nos custos eficientes da empresa projetados para o
ciclo tarifario.

A neutralidade da atividade de distribuicdo deve ser objetivada pelo agente regulador uma vez
que se trata de um servico de utilidade publica com carateristica de monopdlio. Nesses casos,
os objetivos de expansdo da rede de distribuicio devem ser garantidos a partir de uma
metodologia de regulagdo tarifaria que remunere adequadamente o capital investido e por
metas de investimento definidas pelos agentes reguladores.

Dentro deste contexto, cabe aqui congratular a Secretaria pela consideracdo objetiva da
separacdo entre a atividade de distribuicdo (movimentagdo de quantidades de gas canalizado
dos pontos de recepcdo aos pontos de entrega) e a atividade de comercializacdo
(relacionamento comercial de compra e venda de gds canalizado por meio de instrumentos
contratuais). Dessa maneira, além de se evitar subsidios cruzados entre as atividades, os usuarios
do servico conseguirdo diferenciar os seus custos, avaliar o que efetivamente estdo sendo
cobrados por cada uma e verificar se o principio de pass through de custos de aquisi¢do de gas
natural estd sendo respeitado.

Ainda, de maneira a promover a eficiéncia do servigo de distribui¢do, a Sedectes menciona que
avaliara os investimentos histéricos da concessionaria, considerando sua efetiva necessidade,
prudéncia e razoabilidade. A ABRACE entende que o Regulador deve primar pela prudéncia na
aprovacdo de qualquer aporte em investimentos, verificando sua real indicagdo e necessidade,
e, portanto, apoia o regulador neste sentido. A possibilidade de visualizar, em detalhes, a
realizagao dos investimentos previstos para anos anteriores e para os subsequentes é de extrema
relevancia para a transparéncia do processo, para a garantia de isonomia entre os agentes do
mercado de gas natural e para a amplia¢cdo da qualidade do processo de revisao tarifaria.
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Neste mesmo sentido, para o préximo ciclo tarifario, também serd subtraida do calculo das
tarifas a receita pela distribuidora durante o ciclo tarifario anterior, proveniente de investimentos
ndo realizados, mas considerados no calculo da tarifa do ultimo ciclo. O desenvolvimento das
boas praticas regulatdrias, tais quais a Sedectes propde, é fundamental para o amadurecimento
da atividade de distribuicdo de gas, uma atividade que possui caracteristica de monopdlio
natural, em que apenas um agente atende, de forma cativa, um mercado consumidor. Assim,
guanto melhor a andlise e a prudéncia dos investimentos e custos necessdrios ao
desenvolvimento da concessdo, que resulte em um nivel tarifdrio coerente, maior serd o
crescimento do mercado de gas e, por consequéncia, da atividade econémica do estado e das
receitas das distribuidoras.

Por se tratar de um ambiente sem competicdo na atividade de distribuicdo, é importante que o
regulador crie mecanismos que incentivem os gestores da concessdo a buscar maior eficiéncia e
ganhos de produtividade em seu negdcio, de forma que estes beneficios, ao longo do tempo, se
traduzam em tarifas menores. O primeiro passo para a adogao de mecanismos de incentivos é a
implantacdo de um fator redutor das tarifas (conhecido como “Fator X”) combinado com o
estabelecimento de um periodo mais longo entre cada revisdo tarifaria, entendimento
corroborado pela Sedectes em sua Nota Técnica e que a ABRACE manifesta o seu expresso apoio.

Nos anos em que ndo ha revisdo, ocorre um reajuste nas tarifas, baseado na inflacdo do periodo
subtraida do Fator X, que denota o nivel de eficiéncia minimo que a concessionaria deve obter a
cada ano e que é definido pelo regulador. O incentivo ao aumento da eficiéncia esta no fato de
que, caso a concessiondria atinja um nivel de eficiéncia maior do que o proposto pelo regulador,
ela captura o ganho para ela, mas caso o ganho de eficiéncia seja menor do que o proposto pelo
regulador, entdo ha uma penalidade.

Também é proposto que as receitas advindas de servicos taxados tenham seus custos deduzidos
da receita requerida. J4 com relagdo as outras receitas, 50% do seu lucro sera compartilhado
entre as empresas e consumidores, o que favorecera, portanto, tanto a modicidade de tarifas
como os resultados da concessionaria. Este entendimento esta alinhado com as boas praticas de
outros reguladores, e a Associagdo congratula a Secretaria pela sugestdao e a apoia neste
contexto.

7

Com relagdo a questdo da transparéncia, é importante ressaltar que tanto as informagdes
encaminhadas pela concessiondria ao regulador como a analise a ser elaborada pela Sedectes
devem ser posteriormente tornadas publicas, de modo que os agentes também possam avalia-
las. O plano de negdcios referente aos cinco anos do ciclo tarifario, bem como as informagées
histdricas, devem ser divulgados, de modo a assegurar a sociedade amplo acesso as informacoes
sobre a prestacdo dos servicos publicos de distribuicdo de gas canalizado, assim como dar
publicidade as informagdes relativas a situacdo do servico e aos critérios adotados para
determinacdo das tarifas. Com isso, sera permitido aos usuarios verificar com facilidade o ganho
ou perda de eficiéncia da concessiondria a cada periodo de revisao tarifaria, por exemplo.

Relacionado a este ponto, cabe aqui lembrar que a divulgagdo da tabela tarifaria da distribuidora
com margens para cada segmento e classe de consumo se faz extremamente importante, visto
que a transparéncia e a informacgdo dos valores que compdem a tarifa é importante para que
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ndo haja assimetria de informacdo na determinacdo do calculo da margem de distribuicdo. A
indicacdo dos niveis devidos por cada classe consumidora é importante para os consumidores
finais realizarem sua programacao de custos. Hoje, por exemplo, a Agéncia de Regulacdo de
Servigos Publicos de Santa Catarina (Aresc) ja demonstra publicamente as informacdes tarifarias
relevantes da SCGas por meio de seu website, conforme figuras abaixo.

Figura 01 — Tabela tarifaria, sem impostos, da SCGas, com custo do gas, transporte e margem bruta
para o segmento industrial TG1

SEGMENTO INDUSTRIAL - TG1 D
F?ix? Custo Géas e Margem Bruta J:Llltiaa
| (m*/dia) |Transporte (PV) (mB) (RS/m?)
5 0,4950 1,5740 2,0690
10 0,4950 0,9412 1,4362
70 0,4950 0,8899 1,3849
1.000 04950 | 03070 0,8020 |
_S.OOU 0,4950 0,2711 0,7661
10,000 0,4950 0,2321 07271 |
25.000 0,4950 0,2058 0,7008
50.000 0,4950 | 0,1874 0,6824
100.000 0,4950 | 0,1677 0,6627
_ISOAO()() 0,4950 0,1128 0,6078
200.000 0,4950 0,1061 0,6011 =
1.000.000 0,4950 0,1004 0,5954

Fonte: Aresc (Resolugdo Aresc n® 074/2016)

Figura 02 — Acompanhamento mensal da conta grafica da SCGas

'(i“‘ Agéncia de Regulagio de Servigos Publi de Santa Catarina — ARESC
ATCSC
HISTORICO DA CONTA GRAFICA
MEs dez/16 jan/17 fev/17 mar/17 abr/17 maif17 junf17
Volume *1000m* 45.441,0610) 49.330,8010]  49.798,7590) 55.131,3750) 52.656,2790)
g Gds (c/ var. cambial) R$/m? 0,7177] 0,5456, 0,5440| 0,5645] 0,6193|
Fatura gés sem impostas + var. cambial x1000 RS 32.266,5135) 26.671,7046|  26.946,9861 30.881,9990) 32.391,7037]
@ [volume %1000 m? 24.991,5940) 48.885,0890] 495349010 54.697,1290) 52.303,7360)]
E PV sem impostos R$/m?* 07183 0,4950] 0,4950) 10,4950} 0,4950]
Fatura gis sem impostos x1000 RS 32.317,4620) 24.1981151] 245197760 27.075,0789) 25.890,3493
saldo mensal da Conta Grafica x1000 R$ -50,9485]| 2.473,5855 2.427,2101] 3.806,9202 6.501,3544]
saldo anterior acumulado da Conta Grafica x1000 R$ -104 739,6607| -105.967,1497 -104 544,4945 -103.122 5473 -100.400,5794]
Taxa mensal de juros selic % 1,1233%| 1,0861%| 0,8651%| 1,0521%) 0,7866%
8 |seido mensal da correcio selic %1000 RS -1.176,5406 -1.150,9304 -505,2628 -1.084,9523 -789,7318
8  |saldo acumulado da Conta Grafica x1000 RS -105.967,1497 -104.644,4946] -103.122,5473 -100.400,5794} -94 68,3569
8 Volume projetado para o semestre subsequente x1000m* 325.584,7609 325.584,7600]  325.584,7609) 325.584,7609)
Volume projetado para o trimestre subssquents %1000 m* 161.020,4479 161.020,4479)  161.020,4479) 161.020,4479)
Parcela de recuperagio acumulada RS/m* -0,3255 -0,3214 -0,3167 -0,3084)
IRPGT % -45,3108| 64,9303 -63,9859) -62,2970f
A Acompanhamento do IRPGT
é‘ 10,0000
Aresc dez/16 janf17 fev/17 mar/17 abrf17 maif17 junf17
10,0000
20,0000
E -30,0000 i
= _a0,0000
-50,0000 \
-60,0000 S——
h~—~—
-70,0000 Més
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Fonte: Aresc

A ABRACE também parabeniza a Secretaria pelo fato de a proposta de metodologia de revisao
tarifaria da Gasmig considerar no calculo das tarifas 100% da demanda atendida pela
distribuidora. Entretanto, ha espaco para aperfeicoamento na divulgacdo da metodologia de
avaliacdo da demanda a ser projetada pela Gasmig, componente fundamental no cdlculo da
margem bruta. Sabe-se que as projecdes de volume devem ser fundamentadas e avaliadas pelo
ente regulador, de modo a refletir a realidade de vendas de gas da concessionaria, sob pena de
sua remuneracao nao refletir o efetivo fornecimento de gas natural, sinalizando erroneamente
os seus investimentos e remunerando de forma inadequada a concessionaria. Entdo, a ABRACE
propde que a projecao de volumes seja realizada de maneira préoxima a avaliacdo do plano de
investimentos e reforca que as andlises devem ser transparentes, com abertura total dos dados
e ampla participacdo dos consumidores, buscando a isonomia de informagGes entre todas as
partes da concessdo.

Quanto a Base de Remuneragdo Regulatdéria (BRR), em particular, serdo considerados os ativos
existentes e em operacgdo no inicio do periodo tarifario, valorados ao Valor Original de Aquisicao
e atualizados conforme a evolucdo do indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M), a partir da
data de entrada em servico do ativo, deduzindo-se a depreciacdo acumulada. Com o objetivo de
incentivar investimentos prudentes e tarifas que respeitem o principio da modicidade tarifaria,
a Abrace entende que a adocdo deste método é vidvel, dado que ele goza de vantagens como
objetividade, praticidade e facil controle e fiscalizacdo. No entanto, é necessario um maior nivel
de detalhe nas informagdes apresentadas para se tomar uma decisdo. Também, sob a dtica
conceitual do método, que pode gerar incentivos sobre investimentos, deve-se mencionar que
os demais reguladores brasileiros utilizam o método de valoragao dos ativos pelo Valor Novo de
Reposicdo — VNR, que valora a maioria dos ativos pelo custo de reposicdo, aplicando a
depreciacdo acumulada e ainda um indice de aproveitamento dos ativos na prestagdo do servico.

As sec¢Oes a seguir apresentam o detalhamento destes e de demais pontos da contribui¢do da
Associag¢do ao processo de revisdo tarifaria das Gasmig.

1. Base Regulatéria de Remuneragdo®

Conforme mencionado na Nota Técnica Sedectes n? 02/2017 e no Anexo |, a proposta da
metodologia geral para a determinagdo da margem da concessiondria estabelece que para a
apuracdo da Base de Remunerag¢do Regulatéria serao considerados:

i) Os ativos existentes e em operagao no inicio do periodo tarifario, valorados ao Valor
Original de Aquisi¢do (incluindo os custos de frete, instalagdo, impostos e outros
custos), atualizados conforme a evolugdo do indice Geral de Precos do Mercado

1 Esta sec3o contou com o apoio de estudos realizados pela Amorim Ferreira Consultoria.
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(IGP-M), a partir da data de entrada em servico do ativo, e deduzida a depreciacdo
acumulada;

ii) A incorporacdo dos investimentos projetados, excluindo as baixas de ativos e a
depreciacdao acumulada;

iii) O capital de giro, caso a concessionaria demonstre a existéncia de defasagem entre
as despesas e receitas operacionais €;

iv) Os ativos armazenados minimos necessarios para um bom atendimento de falhas
na operac¢do da concessiondria e danos em sua infraestrutura.

Nesta primeira revisdo tarifaria, € mencionado que os ativos da Base de Remuneragdo
Regulatdria serao submetidos as seguintes analises:

e Elegibilidade dos ativos;

e Razoabilidade dos custos dos ativos (tubulagGes e os conjuntos de regulagem e medicao
representam mais de 96% da Base de Remuneragdo Regulatdria Liquida (BRRL), sendo
assim a analise de razoabilidade dos custos se limitara a estes ativos);

e indice de aproveitamento dos ativos;
e Conciliacdo regulatdria contabil.

Apesar de a ABRACE entender que a adoc¢do deste método é vidvel, dado que ele goza de
vantagens como objetividade, praticidade e facil controle e fiscalizagdo, ndo sdo apresentados
grandes detalhes de como serdo apresentados os valores originais de compra. A ABRACE
compreende que esse valor deveria ser igual ou préximo ao Custo Contabil Corrigido, pois a
proposta considera os efeitos da depreciacdo acumulada e a atualizacdo por um indice de
reajuste, no caso, o IGP-M. Trata-se, portanto, de método de apuragao de valores amplamente
conhecida como Custo Histérico Corrigido. Entretanto, é importante que a Secretaria apresente
maiores detalhes de como serdo apresentados esses valores.

Entende-se que o método proposto pelo regulador atende aos objetivos justamente por
apresentar como maior caracteristica a objetividade e simplicidade de aplicagao acrescentando,
dependendo da forma de conducdo, a transparéncia, controle e fiscalizacdo, além de representar
com maior aderéncia os ativos a servigos dos consumidores, como preconiza o contrato de
concessao e estar mais alinhado as praticas de outros reguladores.

Também, sob a dtica conceitual do método proposto, que pode gerar incentivos sobre
investimentos, deve-se mencionar que os varios reguladores brasileiros utilizam o método de
valoragdo dos ativos pelo Valor Novo de Reposi¢dao — VNR, que valora a maioria dos ativos pelo
custo de reposi¢do e ainda um indice de aproveitamento dos ativos na prestacdo do servigo.

Com o objetivo de explicitar como sao feitas as valoragées especificamente para cada grupo de
ativos, apresenta-se a seguir uma tabela comparativa de detalhamento do método entre a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), Agéncia Reguladora de Agua, Energia e
Saneamento Basico do Distrito Federal (Adasa) e a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia
do Estado de Sdo Paulo (Arsesp) na area de Saneamento.
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Tabela 01 — Comparagao dos métodos de avaliagao

Arsesp -

Método de Avaliagao ANEEL Adasa
Saneamento

. Métod o
Terrenos VOC atualiz. com aera?tivc;/de Valor Historico
IPCA SEUEHLE atualiz. IPCA
reprodugao
Servidses VOC atualiz. VOC atualiz. Valor Histérico
IPCA IPCA atualiz. IPCA
Método Método reMrzt(;):(;giu
EdificagGes e Obras comparativo/de comparativo/de B o i ~
reproducao reproducao SPEIIEEILE
P ¢ P ¢ custo
Maquinas e Equipamentos VNR* Banco de precos VNR*

*Valor Novo de Reposicdo - VNR, um valor referencial, oriundo da aplicagéo do aproveitamento e depreciagdo sobre
os custos de reposicdo para equipamentos, benfeitorias e obras civis em operacdo, uma aproximag¢do do Custo de
Reposicdo. Em alguns casos para encontrar o valor Referencial sGo utilizados Bancos de Pregos, como é o caso das
transmissoras de energia elétrica e em fase de implantagéo também as distribuidoras de energia elétrica.

Fonte: Amorim Ferreira Consultoria

Ressalta-se que os reguladores pesquisados buscam refletir no valor de fixagdo da BRR um valor
proximo ao valor de mercado ou de reposi¢ao do ativo, chamando de custo de reposi¢do algum
tipo de atualizagdo do valor contdbil, utilizando para cada grupo um tipo de valoragdo. Ao ndo
atualizar toda a base de ativos pelo mesmo indice, os métodos aplicados buscam atualizar cada
ativo com base em expectativas de valores que se encontrariam se fossemos repor atualmente
aquele ativo. Isso também evitaria os custos intergeracionais, ao mesmo tempo em que distribui
os custos do ativo ao longo tempo.

Nesse sentido, cabe mencionar que sdo em itens de maior representatividade (tubulacdes e
magquinas e equipamentos, por exemplo) que os reguladores incluem um tipo de valoragao que
busque expectativas de valores que seriam encontrados se fossemos repor atualmente aquele
ativo. Sendo assim, no caso da Gasmig, utilizando-se o Custo de Reposi¢do ou Substituicdo, esses
custos poderiam ser mensurados através de um Banco de Pregos da prépria concessionaria feito
para a revisdo tarifaria e basear-se no prego dos equipamentos dos Ultimos 2 ou 3 anos,
considerando assim uma média do que a concessiondria pagou nesse periodo.

Esse método busca atualizar cada ativo com base em expectativas de valor que se encontraria
se fossemos repor atualmente aquele ativo. Dessa forma, o desenvolvimento de novas
tecnologias seria considerado e assim refletiriam na evolugdo dos custos daquele ativo, além de
se evitar os custos intergeracionais, ao mesmo tempo em que os custos do ativo seriam
distribuidos ao longo tempo.

Este fato é importante pois, além de esse tipo de atualizagdo simplificada (por meio do Valor
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Original de Compra) em ambientes regulados induzirem o regulado ao sobreinvestimento,
incentivando-o a manter ativos redundantes ou superdimensionados na base de ativos de forma
a obter retorno sobre eles, esse tipo de valoragdo tem a desvantagem de ndo considerar a
obsolescéncia tecnolégica nos precos desses ativos. Além disso, em um pais com elevada
inflacdo como o Brasil, a atualizacao por inflacdo pode inflar a Base Regulatdria, distorcendo os
valores a referentes ao servico de distribuicdo de Gas Natural.

Sobre o risco de reconhecimento dos investimentos prudentes e eficientes, a Agéncia deve ter
uma atuacgdo forte e expressiva, de forma a minimizar os efeitos negativos de uma base de
avaliada pelo custo contdbil. Nesse sentido, reforga-se a necessidade de estabelecimento de
mecanismos de fiscalizagdo juntamente com efetiva utilizacdo de conceitos de investimentos
prudentes na composicdo da base de ativos a ser remunerada.

Vale ressaltar que a conceituacdo de investimento prudente passa pelo entendimento de que
devem ser investimentos efetivamente realizados no ambito da concessado, de forma criteriosa,
atentando-se para a eficiéncia na alocacdo dos recursos, bem como na aquisicdo dos mesmos.
Ademais, a andlise da prudéncia deve ser complementada pela observancia da modicidade
tarifaria, pois os investimentos devem ser também compativeis com a capacidade de pagamento
dos consumidores.

Portanto, de maneira resumida, a ABRACE propde a alteracdo do parametro de atualizagdo dos
ativos excluindo-se a correcdo pelo IGP-M e implantando-se a corregdo via Banco de Precos,
conforme ja adotado por outros reguladores. Sobre a desvantagem da obsolescéncia
tecnoldgica, a Abrace sugere a migracdo para um método de valoragdo que considere o valor
corrente do ativo, ou seja, o valor de substitui-lo por outro nas mesmas condi¢Ges, considerando
a tecnologia atual. Método similar utilizado por outros reguladores brasileiros que é o custo de
reposicao, que além de considerar a tecnologia atual para os ativos tem a finalidade de emular
um ambiente competitivo de mercado nas concessoes publicas. Esse objetivo deve ser buscado
pela Sedectes na préxima revisao.

Por fim, ressaltamos a necessidade de se ajustar as definicdes referentes a Base de
Remunerac¢do Regulatéria Liquida do servico de distribuicdo e comercializacdo, dispostas nas
paginas 09 (BRRL:) e 10 (BRRLsc:) da Nota Técnica, respectivamente. E preciso incluir em ambas
os seguintes termos destacados, de modo a ficarem coerentes com a definicdo da Base de
Remuneracdo Regulatéria Bruta: “Base de Remuneragdo Regulatéria Liquida, que é o valor
liguido da Base de Capital (BC) no inicio do ano t. Corresponde aos ativos eficientes em operagdo
que sdo propriedade da empresa (adquiridos com fundos préprios e/ou financiados) e
vinculados a prestacdo do servico de distribuicdo/comercializacdo regulado”.

1.1 Estoque Regulatério

A Sedectes propGe que seja determinado o valor de estoque de ativos utilizados no caso de uma
reposicao e falha de operagao que serd reconhecida na margem da concessionaria. Esses ativos
poderado ser incorporados na Base de Remuneragao Regulatdria da concessionaria.
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Para a Gasmig, a Secretaria determinou uma relacdo média de 0,246% entre Estoque/Total do
ativo bruto a partir da validagao da informacao das demonstragdes financeiras e contabeis dos
relatérios de administragdo disponiveis nos sites web das empresas concessiondrias de
distribuicdo de gas natural no Brasil. Propde-se a utilizacdo deste valor para a determinacao da
Taxa de estoque reconhecida para ser aplicada na base regulatdria da atividade de distribuicao.

Neste caso, é importante avaliar se de fato a média é o melhor dispositivo para se determinar a
taxa de estoque, visto que a ineficiéncia de outras distribuidoras pode contaminar este calculo.
Neste sentido, a ABRACE propde que seja realizado um estudo comparativo utilizando outros
dispositivos estatisticos (como a mediana, por exemplo) antes de se determinar a taxa
mencionada.

Outro ponto que deve ser estudado pela Secretaria é o fato de que o estoque, sendo
incorporado a Base de Remuneracdao Regulatdria, possivelmente também tenha de ser
depreciado.

1.2 Capital de Giro

Com relacdo ao capital de giro, a Secretaria afirma que “como o setor de distribuicao de gas
natural também apresenta um fluxo de pagamentos e de recebimentos continuo com multas
por atraso de pagamento, a Sedectes somente reconhecera a inclusdo do capital de giro na BRR
se a concessionaria demonstrar a efetiva existéncia de defasagem entre as despesas e receitas
operacionais da concessiondria nos seguintes itens:

i) Contas a receber de clientes (vendas curto prazo);

ii) Tributos a recuperar;

iii) Contas a Pagar de Curto Prazo (pela compra do gas e transporte) e;
iv) Tributos a recolher.”

Se a Sedectes entender que existe a necessidade de capital de giro para a operagao do negdcio
da concessionaria, s6 entdo o montante sera incluido na BRRL e remunerado com a taxa de custo
de capital. Neste caso, é importante que a Secretaria apresente aos agentes o motivo pelo qual
esta rubrica deve ser remunerada pelo WACC, inclusive por meio de benchmarks e estudos. Caso
nado haja uma justificativa apropriada, o valor ndo deverd constar na BRRL, para que nele ndo
seja aplicada uma taxa de remuneragao.

1.3 Obras em andamento

Os investimentos em andamento, no inicio do periodo tarifario, somente serao incorporados na
Base de Remuneragdo Regulatdria na data prevista de inicio de operagdo do projeto, segundo
estabelecido no plano de negécios aprovado pela Sedectes. A capitalizagdo das obras em
andamento, quando finalizadas e em operagao, considerara a remuneragao do capital durante
a fase de construgdo e implantagdo, conforme cita a Nota Técnica.

O montante final do investimento a ser incorporado na Base de Remuneragao Regulatoria serd
o valor do capital investido mais os juros calculados. Para o reconhecimento dos juros sobre as
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obras em andamento, a concessionaria deverd apresentar um cronograma fisico-financeiro
detalhado do desenvolvimento dos projetos. A SEDECTES avaliard a razoabilidade do
cronograma e determinara o montante total dos JOA a ser incorporado na Base de Remuneragao
Regulatdria.

Neste sentido, a ABRACE sugere que a Sedectes, além de avaliar a eficiéncia do cronograma,
também acompanhe as obras em andamento, de modo que se possa vislumbrar se o
cronograma de fato estd sendo cumprido e se os juros calculados serdao eficientes. Este
acompanhamento é fundamental para que a margem de distribuicdo ndo contemple itens que
podem onerar o usudrio sem necessidade.

1.4 Depreciagao

O método a ser adotado pela Sedectes para estimar a depreciacdo dos ativos ao longo da sua
vida util sera o Método da linha reta ou linear, que gera um valor constante de depreciacao
durante a totalidade da vida util do ativo. A deprecia¢do sera estimada em forma mensal (taxa
anual dividida por doze) a partir da data de entrada em servico do ativo.

A Secretaria avaliard a proposta da concessiondria usando como referéncia as vidas Uteis
regulatdrias utilizadas por outros participantes da industria no pais e em outros paises e
determinara as vidas Uteis a serem utilizadas na primeira revisdo tarifaria da concessiondria. Nos
proximos ciclos, a concessionaria podera propor modificagdes nas vidas Uteis regulatdrias.

A proposicdo de novas vidas Uteis influencia diretamente a margem de distribuicdo, motivo pelo
qual a ABRACE sugere que toda e qualquer proposta neste sentido seja estudada pela Sedectes,
de modo a ndo haver desequilibrio econémico-financeiro na concessao.

2. Despesas operacionais

A metodologia a ser adotada pela Sedectes para o OPEX possui grande importancia, pois sera
parte integrante da base para determinacao do valor de tarifa maxima. A partir da informacao
coletada pela Sedectes, serdo feitas as seguintes analises:

e Avaliacdo dos custos operacionais histéricos da concessiondria;

e Avaliacdo da composicdo dos custos operacionais projetados pela concessionaria
identificando aqueles diretamente vinculados ao servigo regulado (custos elegiveis e
nao elegiveis);

e Andlise de evolugao tendencial dos custos operacionais da concessiondria, com a
comparacdo de indicadores unitdarios histéricos e projetados;

e Comparagdo dos indicadores unitdrios da concessionaria com os indicadores unitarios
de outras concessionarias.

As analises mencionadas permitirdo a realizagdao de analise comparativa entre empresas com
diferentes extensbes de rede (km), volume de gds comercializado (m3) e numero de
consumidores atendidos, além de torar possivel comparar no futuro os valores histéricos
despendidos com os projetados no Plano de Negdcios da prépria companhia. A partir da analise
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comparativa é possivel definir um intervalo de valores esperados para os custos operacionais,
considerando o nivel de custos das concessionarias, as caracteristicas das areas de concessdo e
o desempenho quanto a qualidade do servigo prestado.

O Anexo IV cita que os dados coletados permitirdo a elaboracdao de um estudo comparativo de
indicadores e custos unitarios que serdo empregados na avaliacdo do nivel de eficiéncia dos
custos projetados pela concessiondria. Assim, a ABRACE sugere alguns indicadores que poderao
ser utilizados na analise.

Tabela 02 - Indicadores para Avaliagdo dos Custos Operacionais das Concessionarias

] weeow [ e
- Custo Total/ Consumidor R$/ Consumidor
' Custo Total/Redes R$/km
n Custo Total/Volume R$/m®
- Consumidor/Rede Consumidor/km
Volume/Rede m*km
Operagio e Manutengio/ Consumidor R$/ Consumidor
Operagao e Manutengio /Redes R$/km
n Operagido e Manutengao /Volume R$/m*
Pessoall Consumidor R$/ Consumidor
Pessoal/Redes R$/km
n Pessoal Volume R$/m®
H OPEX/CAPEX %

Fonte: Thymos Energia

e Osindicadores 1, 2 e 3 demonstram a eficiéncia do total desembolsado e projetado do
OPEX em relagdo a extensdo da rede, volume de gas comercializado e niumero de
consumidores atendidos.

e Os indicadores 4 e 5 demonstram a eficiéncia na comercializagao do gas, ou seja, no
numero de consumidores e volume de gas comercializado em relacdo a extensdo da
rede.

e Osindicadores 6,7 e 8 demonstram a eficiéncia do valor desembolsado e projetado com
Operagdo e Manutengdo em relagdo a extensdo da rede, volume de gas comercializado
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e numero de consumidores atendidos. Este indicador é importante, uma vez que os
gastos com Operacado e Manutencdo representam historicamente mais de 25% do custo
total de OPEX.

e Osindicadores 9, 10 e 11 demonstram a eficiéncia do valor desembolsado e projetado
com Pessoal em relacdo a extensao da rede, volume de gas comercializado e nimero de
consumidores atendidos. Seu destaque é importante, uma vez que os gastos com
Pessoal representam historicamente mais de 20% do custo total de OPEX.

e O indicador 12 demonstra a eficiéncia do valor desembolsado e projetado dos custos
totais em relagdo a Base de Ativos Regulatérios.

Estes numeros ndo devem ter uma varia¢do positiva elevada ao longo do tempo e atentando-se
principalmente com a variagao dos primeiros anos que possuem maior influéncia. Os custos
operacionais contabeis utilizados nas andlises comparativas dizem respeito somente a atividade
operacional e incluem custos com Pessoal, Administradores, Materiais, Servigcos e Outros.

O regulador deve realizar uma avaliacdo de benchmarking desses indicadores junto a
distribuidoras nacionais e de outros paises. O objetivo é incentivar as concessiondrias a
buscarem eficiéncia no OPEX, considerando ganhos de escala e a maturidade da concessao.
Acredita-se que a inclusdo dos indicadores propostos é possivel capturar o impacto das varidveis
mais criticas ao OPEX, buscando encontrar os niveis eficientes e assim estabelecer intervalos de
valores esperados para estes custos.

3. Perdas

A proposta da Secretaria cita que o custo do gas e transporte sera acrescido com um indice
global de perdas reguladas para evitar que as perdas de gas natural afetem o equilibrio
econdmico-financeiro da concessionaria. Este indice sera determinado a partir de uma
comparagdo dos valores reconhecidos pelos reguladores do servigo de gas natural canalizado no
Brasil e as perdas histdricas da prdpria concessionaria.

As perdas devem constituir uma meta de qualidade para a Gasmig, com um alvo de longo prazo
proximo de zero, a exemplo do que ja ocorre nas revisoes tarifarias de gas canalizado de Alagoas,
onde o regulador considera a perda como nula. Os custos operacionais ja contemplam despesas
relacionadas a manutencdes e reinvestimentos necessarios a mitigacdo das perdas. Além disso,
a definicao de uma trajetdria de redugao de perdas, medida adotada, por exemplo, pela ANEEL
com as distribuidoras de energia elétrica, também oferece um incentivo ao combate ao
desperdicio.

Caso se opte por se realizar um benchmarking das perdas reconhecidas pelas agéncias
reguladoras de outras concessionarias de gas canalizado do Brasil, a ABRACE sugere que seja
incluida, na amostra para a determinagao do indice global de perdas, a propria Gasmig. Assim,
também serdo reconhecidos os valores de perdas de gds histdricos da concessionaria.

4. Fator X
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A ABRACE reconhece como sendo uma das referéncias na regulacdao da distribuicdo de gas
canalizado brasileira a proposta de metodologia para definicdo do Fator X da Gasmig. A Sedectes
utilizard a metodologia de Fluxo de Caixa Descontado para o calculo do Fator X no primeiro
processo de revisdo tarifaria da concessionaria. A metodologia geral para o reajuste anual da
margem da concessiondria estabelece a aplicacdo do Fator X, ou fator de produtividade,
utilizado para introduzir incentivos a eficiéncia e o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os consumidores.

A Sedectes menciona que adotara, no cdlculo, uma abordagem baseada também nas tendéncias
histéricas da concessionaria, e ndo sé na andlise prospectiva baseada no Plano de Negdcios
proposto. S3o propostas duas alternativas de calculo para este item: a do fator X explicito ou
implicito. A ado¢do de uma opcgao ou outra dependera das variagdes entre a margem atual
(vigente) e a estimada na revisao tarifaria.

Contudo, ndo estd claro para os agentes quais as implicacées ou beneficios da escolha de uma
ou outra alternativa. Sendo assim, é necessdrio que a Secretaria apresente uma andlise sobre
este tema, inclusive com o uso de exemplos que ajudem os usudrios a compreender o método.

5. Encargos

A Nota Técnica Sedectes n2 02/2017 cita que as tarifas propostas pela concessionaria poderdo
ser compostas pelos seguintes componentes:

i) Encargo de servico (disponibilidade do servico de distribuicdo de gds natural,
independente do volume consumido);

ii) Encargo de Uso (uso do sistema considerando as quantidades de gas consumidas
pelo usuario);

iii) Encargo de Capacidade (capacidade reservada para o usudrio no sistema para
satisfazer sua demanda em um periodo determinado).

Entetanto, ndo ha nenhuma elucidagcdo ampla sobre estes encargos, restando aos usudarios
fazerem suas préprias conjecturas. Por exemplo, o encargo de servico parece ter a mesma
finalidade do encargo de capacidade. Além disso, é necessario avaliar como sera tratada a
questdo do ship or pay caso os usuarios paguem por um encargo que considera a disponibilidade
do servico. Neste sentido, de modo a diminuir a assimetria de informagGes, deve ser
apresentada uma analise sobre estes encargos, com impactos e necessidade.

6. Conta grafica

A Nota Técnica e o Anexo VIIl também propdem a determinagdo de uma parcela compensatéria,
necessaria para compensar a defasagem acumulada entre o valor real de aquisicdo do gas e
transporte e o valor reconhecido nas tarifas da concessiondria. Sendo assim, a parcela
compensatodria serd corrigida pela Selic. A apuragao da conta corrente, ou conta gréfica, e da
parcela compensatéria de cada segmento tarifario sera feita mensalmente pela concessiondria
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considerando os precos de aquisicdo do gas e transporte, volumes de gas adquiridos, volumes e
precos faturados aos usudrios, taxa de juros e valores anteriores.

O preco médio do gas e transporte sera atualizado a cada 3 meses, com a excegao do preco dos
mercados residenciais e comerciais pequenos que sera atualizado a cada 12 meses. A
concessiondria apresentara a Sedectes um relatério mensal com o saldo acumulado e atualizado
de conta corrente e a estimacdo da parcela compensatéria de cada segmento tarifario. A
previsdo do consumo dos 12 meses seguintes de cada segmento (empregado no célculo da
parcela compensatdria) serd proposta pela concessiondria e avaliada pela Sedectes antes da
aplicacdo do reajuste no preco de gas e transporte.

Primeiramente, é necessario avaliar a necessidade de uma conta grafica, dado que a
concessiondria é suprida por gas natural nacional e adota a pratica do pass-through do preco do
gds, na qual a distribuidora repassa todo o custo do gas para os consumidores. Portanto,
considerando as caracteristicas atuais do mercado, ao menos para o segmento industrial, parece
nao haver a necessidade de uma conta compensatéria.

Caso seja justificada a ado¢do de uma conta gréfica pela Secretaria, é importante ressaltar que
tanto as informacbes encaminhadas pela concessiondria ao regulador como a andlise a ser
elaborada pela Sedectes devem ser posteriormente tornadas publicas, de modo que os agentes
também possam avalia-las. E extremamente importante para os consumidores o acesso as
informacgbes sobre os valores das parcelas que compde as tarifas de distribuicdo, assim como
previamente aos parametros de reajustes, possibilitando uma analise pormenorizada da
questdo. Essa condi¢cdo auxilia na promocdo da simetria de informacGes entre os agentes
envolvidos na concessdo de gas canalizado e a previsibilidade dos reajustes das tarifas.

Os consumidores devem ter acesso a todas as informagdes necessarias para o calculo tarifario
com a devida antecedéncia. Assim, solicitamos que a Sedectes, caso adote este mecanismo,
disponibilize as seguintes informagdes de maneira publica e periodicamente atualizadas da
concessiondria:

(i) o saldo total da Conta Grafica;

(i) o valor da margem de distribuicdo de cada categoria e classe;
(iii) o custo de aquisicdo do gds natural;

(iv) previsdo do volume de vendas para os proximos 12 meses;

(v) o valor da parcela de recuperacdo do saldo da conta grafica;

(vi) as premissas adotadas para o valor futuro do cambio e petréleo;

(viii) memorias de cdlculo de todos os itens acima, com a devida fundamentagdo para as
premissas adotadas.

7. Estrutura Tarifaria

A metodologia de estrutura tarifaria deve considerar na alocagdo das margens de distribui¢ao
de cada categoria de consumidor os custos que estes agregam ao sistema, os ativos a disposicdo
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para seu atendimento e o critério de razoabilidade, criando-se um sinal adequado para a
expansao da malha de distribuicdo e evitando-se subsidios cruzados. A metodologia da Sedectes
deve ser transparente, com abertura total dos dados na consulta publica da revisdo tarifaria.

E importante também ressaltar que as margens de distribuicdo cobradas de cada tipo de
consumidor devem estar em harmonia com a sua natureza de atendimento. Em especial, a
classe industrial tem caracteristicas Unicas de baixo custo relativo para atendimento e alta
estabilidade e previsibilidade de consumo.

Complementarmente, a metodologia deve garantir que ndo incidam subsidios cruzados entre
categorias distintas. Ndo devem existir incentivos que levem a concessiondria a apresentar
propostas de estrutura que reduzam, além do limite de eficiéncia, as margens das categorias
para as quais desejam aumentar o numero de clientes e as vendas, em detrimento da
competitividade de outras categorias que possam ter seu consumo mais estabilizado.

Ademais, é preciso considerar que o incentivo ao uso do gas natural como insumo no processo
produtivo estd intrinsicamente relacionado ao seu custo competitivo. Como o gas natural pode
substituir ou ser substituido por vérias outras fontes de energia, a decisdo da industria em
consumi-lo apoia-se na andlise do preco relativo e da vantagem comparativa em relagao aos
seus substitutos energéticos. Assim, um aumento expressivo da tarifa industrial pode levar a
queda da demanda deste segmento que, por consequéncia, levara a reducdo da atividade
econdmica do Estado de Minas Gerais.
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